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Utmaningar for fred i Sydsudan

Sara Sorensen

Den 12 september 2018 skrev president Salva Kiir och forre vice president Riek Machar under ett fredsavtal tillsam-
mans med en paraplyorganisation av nio oppositionsgrupper. Detta har skapat nytt hopp om att avsluta det fem ar
langa inbordeskriget i Sydsudan. Andi kvarstir flera utmaningar for att uppna sikerhet och stabilitet i landet. Nagra
av de huvudsakliga utmaningarna ir fragmentisering och bristande kontroll av stridande parter, militarisering av
landet, grannlindernas egenintressen samt FN:s begrinsade méjligheter att skydda civilbefolkningen.

Efter ett inbordeskrig som pagick mellan 1983 och 2005,
delades Sudan i en nordlig och en sydlig del, dir Sydsudan
sedan blev en sjilvstindig stat 2011. I december 2013 ut-
brotett inbordeskrig i det unga landet som en konsekvens
av en maktkamp mellan president Salva Kiir, ledare for Su-
dan Peoples Liberation Movement [Army (SPLM/A) och fore
detta vicepresident Riek Machar, ledare {6r Sudan Peoples
Liberation Movement/Army — In Opposition (SPLM/A-10).
Hittills har cirka 50 000 minniskor détt och ungefir en
fiirdedel av landets befolkning pa 12 miljoner har drivits
pa flyke.

Konflikten har etniska dimensioner dir Kiir tillhér folk-
gruppen Dinka medan Machar kommer fran gruppen Nuer,
vilka utgdr de tva stdrsta etniska grupperna av Sydsudans
omkring 60 etniska grupperingar. Historiskt sett har ingen
etnisk grupp nigon tradition av att vara en centraliserad
politisk auktoritet. Istillet baseras den etnocentriska eliten
som finns idag pa skillnader i utbildning, tillging till vapen
och ekonomiska medel.

ANNU ETT NYTT AVTAL

Efter flera méanader av férhandlingar signerades ett fredsav-
tal den 12 september mellan Kiir, Mashar och paraplyorga-
nisationen South Sudan Opposition Alliance (SSOA), som
bestar av nio sydsudanesiska bevipnade och icke-bevipnade
oppositionsgrupper. Under édren av inbérdeskrig har ett
tiotal avtal om fred och eldupphor skrivits pa av de stri-
dande parterna. Samtliga har brutits vilket ofta har lett till
en upptrappning av valdet.

Avtalet frin 12 september ir ett aterinforande av ett
fredsavtal fran 2015, 7he Agreement on the Resolution of the
Conflict in the Republic of South Sudan (ARCSS). Avtalet
innefattar flera storre reformer, diribland foérdelning av
maket, dir Machar atergar som den forste av fem vice pre-
sidenter i regeringen, permanent eldupphér, omfattande

humanitirt bistdind och ateruppbyggnad samt hantering
av resurser och ekonomi.

Nir férhandlingarna pabérjades under sommaren
hade FN:s sikerhetsrdd infort vapenembargo mot landet
och riktade sanktioner mot tva tidigare hogt uppsatta
militira chefer. Sanktionerna, som fortfarande kvarstar,
innefattar ett globalt visumférbud och att delar av deras
tillgingar fryses. Inférandet av sanktioner, i kombination
med patryckningar frin Sudan och Uganda har, enligt FN
sirskilda sindebud f6r Sudan och Sydsudan, haft betydelse

for parternas vilja att skriva under avtalet.

UTMANINGAR FOR FRED

Det nya avtalet skapar hopp om att det fem ar linga
inbordeskriget kan ha nate sitt slut. Trots den positiva ut-
vecklingen kvarstar en viss skepsism kopplad till parternas
engagemang att implementera de massiva refomrer som
krivs. Ytterligare utmaningar kvarstir som paverkar landets
sikerhet och stabilitet. I foljande avsnitt diskuteras fyra
faktorer som paverkar mojligheterna for fred i Sydsudan.

Fragmentiseringen av stridande i konflikten

Trots att SSOA inkluderades i delar av fredsférhandlingarna
anser trojkan, bestdende av Norge, USA och Storbritan-
nien, att avtalet frin den 12 september enbart omfattar
den bevipnade eliten. Mindre oppositionsgrupper, dvriga
bevipnade grupper, religiosa ledare och etniska minoriteter
har uteslutits i fsrhandlingarna.

En komplicerande faktor 4r att det 4r oklart hur manga
bevipnade grupper som finns i landet. Utover de storre op-
positionsgrupperna finns ett stort antal sjalvforsvarsmiliser
som bildats for att skydda sina lokala niromriden, en kon-
sekvens av centralmaktens bristande forméga att kontrollera
territoriet och uppritthalla sikerheten i landet.

Etniska spinningar, bristande tillit och intern makt-
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kamp, inom savil SPLM/A som inom andra oppositions-
grupper, har bidragit till den explosionsartade 6kningen av
stridande parter under kriget. Fredsavtalet och forhandling-
arna som har pagitt under sensommaren har inte kunnat
hantera dessa problem pé grund av att flera parter inte
deltagit i processen for att ta fram fredsavtalet.

Det faktum att viktiga aktorer pa lokal niva och mindre
oppositionsgrupper inte inkluderats, kan riskera bli en de-
stabiliserande faktor. Nya oroligheter kan blossa upp fran
grupper som uteslutits frin samtalen och som vill skydda
sina egna intressen. En av de stora intressekonflikterna ir
oljan som finns vid den norra grinsen mellan Sydsudan och
Sudan. Bevidpnade grupper, dir vissa far stod med vapen och
ekonomiska medel frain SPLM, har under kriget kimpat

om kontrollen &ver oljefilten.

Militarisering av landet

Redan nir Sydsudan blev en sjilvstindig stat paborjades
diskussionerna om att minska den militira styrkan och
att demilitarisera den offentliga sektorn, ett problem som
kvarstar 4n i dag. Intresset for att demilitarisera 4r dock
begrinsat di merparten av politikerna, guvernorerna och
andra hogt uppsatta inom statlig forvaltning har en bak-
grund inom armén. Dessutom ir delar av armén splittrad
med varierande lojalitet mellan befil och politiker, beroende
pa soldaternas etniska tillhorighet.

Landerna i regionen har egna intressen i kriget i Sydsudan
Den huvudsakliga medlaren under inbordeskriget dr den
regionala samarbetsorganisationen Intergovernmental Aut-
hority on Development (IGAD). IGAD har tidigare haft
svarigheter att enas internt om ett gemensamt stillningsta-
gande for hur kriget i Sydsudan ska hanteras. Detta beror
delvis pa att de etniska grupperingar som strider i Sydsudan
stricker sig over landsgrinserna, dir grannlinderna stottat
den egna etniska gruppen i konflikten med politiska- och
med ekonomiska medel.

Ytterligare forklaringar till den ambivalens minga
aktorer i regionen har karaktiriserats av ror frigor om
ansvarsutkrivande fér de 6vergrepp som skett under
inbordeskriget i Sydsudan. Flera av linderna i regionen har
en historia av krig och konflikter, dir de sjilva varit foremal
for riteskipning i internationella domstolar. Utifran detta
finns en forsiktighet och ett avstindstagande vad giller att
utkriva ansvar for de 6vergrepp som skett under kriget.

Det nya fredsavtalet innefattar ett kapitel om ansvarsta-
gande, férsoning och likande, vilket stipulerar inférandet

av en oberoende domstol f6r att hantera de dvergrepp
som skett under kriget. Frigan ar hur engagerade de syd-
sudanesiska politikerna kommer vara i denna fraga. FN-
rapporter visar att politiker och oppositionsledare har varit
involverade i att bistd bevidpnade grupper med vapen och
ammunition som sedan utsatt civila for overgrepp. Tidigare
har regeringen i Sydsudan inte tagit nagra meningsfulla steg
for att utkriva ansvarstagande f6r dessa handlingar.

FN:s begransade mdjligheter att skydda civila

Konflikten och svilten i Sydsudan har lett till en humanitir
katastrof som péverkar hela landet och dess grannlinder.
United Nations Mission in South Sudan (UMISS) etable-
rades 2011 med uppgift att stotta fredsprocessen. UNMISS
ska arbeta for att skydda civila, skapa forutsittningar som
bidrar till bistindsleveranser samt 6vervaka och undersoka
krinkningar av de minskliga rittigheterna. UNMISS ir
dven auktoriserade att underlitta sikerhet och fri rorlighet
i huvudstaden Juba.

Implementeringen av UNMISS mandat forsvéiras dock
av att landets armé har kontroll 6ver UNMISS rérelsefrihet,
vilket begrinsar mojligheterna att dokumentera évergrepp,
skydda civila och skapa sikra omraden. For att UNMISS
ska kunna bidra till dokumentation, skydd och stabilitet i
de regioner dir de arbetar, krivs utokat stdd och tydligare
styrning gillande deras rorelsefrihet.

VAGEN FRAMAT

En forsiktig optimism omger det nya avtalet, med hopp
om att det fem dr langa kriget tillslut kan vara till 4nda.
Problemet for fredsprocessen har dock historiskt sett varit
implementeringen av avtalen. Hittills har samtliga avtal
brutits. Utéver implementeringen av avtalet kvarstir en
rad utmaningar for landet att hantera. Till dessa hor den
stora andelen bevipnade grupper, bristen pa demilitarise-
ring samt franvaron av férsoningsprocesser och ritesligt
ansvarsutkrivande.

Sett till konfliktens dynamik och starka lokala forank-
ring dr det sannolikt att sikerheten i landet, i stor utstrack-
ning, kommer avgoras pd lokal niva. Lokala fredsavtal har
slutits i vissa regioner och bidragit till viss stabilitet. Det
krivs dock ett politiskt engagemang som omfamnar de
utmaningar som Sydsudan star infor, samt en implemen-
tering av fredsavtalets olika delar for att inte det civila
lidande ska fortga.
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